In der Anlage 1 ist die Uberarbeitete Satzung lUber die Erhebung von Beitragen nach
§ 8 KAG NRW fur straBenbauliche MaBnahmen beigefiigt. Die Satzung ist in
Anlehnung an die vom Stadte- und Gemeindebund NRW herausgegebene und mit
dem Ministerium flr Inneres und Kommunales des Landes NRW abgestimmte
Mustersatzung erarbeitet worden.

Eine wesentliche Anderung gegeniiber der bisherigen Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes NRW von 1992 stellt die Anhebung der Anliegeranteile dar.
Eine Anhebung der Anliegeranteile wird vom Stadte- und Gemeindebund aus
haushaltsrechtlicher und beitragsrechtlicher Sicht fur erforderlich gehalten.

Unter haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten missen bei der Abwagung Uber das
Verhaltnis von Gemeindeanteilen und Anliegeranteilen insbesondere die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze des § 75 GO NRW zur sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsflihrung sowie § 76 Abs. 2 GO NRW beriicksichtigt werden, wonach die
Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie — soweit vertretbar und geboten - aus
speziellen Entgelten fur die von ihnen erbrachten Leistungen und erst in zweiter
Linie aus Steuern zu beschaffen haben.

Nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes flir das Land Nord-rhein-
Westfalen (OVG NRW) ist den Gemeinden bei der Bestimmung der Anliegeranteile
grundsatzlich ein Ermessensspielraum eroffnet, jedoch gilt dabei die grundsatzliche
Verpflichtung zur vollstandigen Ausschépfung der Einnahmequellen, insbesondere
von den Gemeinden mit Haushalts-sicherungskonzept. Von diesen Gemeinden wird
erwartet, dass die rechtlichen Mdéglichkeiten der Beitragserhebung voll ausgeschopft
werden.

Dartber hinaus wird in der einschlagigen Rechtsliteratur verstarkt die Auffassung
vertreten, eine gleichmaBige Aufteilung der Kosten z.B. fur AnliegerstraBen auf die
Allgemeinheit wie auf die Anlieger (gemaB Mustersatzung 1992) sei mit dem
Vorteilsprinzip nicht mehr vereinbar. Die Aufteilung misse dem Vorteilsverhaltnis
entsprechen, so dass die Anliegeranteile zwingend hdéher liegen mussten. Die
enthaltenen Anteilssatze der Anlieger in der Mustersatzung von 1992 waren als
Mindestsatze zu verstehen. Die neue Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes fur NRW empfiehlt — anders als in der bisherigen Mustersatzung -
keinen konkreten Anteilssatz, sondern zeigt bezliglich der Anteilssatze Spannbreiten
auf.

Das die Vorteile, die die Erneuerung (ebenso wie die Verbesserung) einer
AnliegerstraB3e bietet, flr die Anlieger weit héher sind als fir die Allgemeinheit
durfte wohl unbestritten sein. Eine Aufwandsverteilung zu gleichen Teilen wie bisher
in der gemeindlichen StraBenbaubeitragssatzung fihrt damit zu einer ,entgeltlosen
Bereicherung" der Anlieger auf Kosten der Allgemeinheit.

Nach Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes werden unter Berlicksichtigung
dieser Rechtsprechung und im Hinblick auf die Regelungen in anderen
Bundeslandern die in der Mustersatzung angegebenen Obergrenzen dem tatsachlich
vermittelten Vorteil am ehesten gerecht; beispielsweise 80 % flir Fahrbahnen und
Gehwege in AnliegerstraBBen, da gerade in AnliegerstraBen der Durchgangsverkehr
eine verschwindend geringe Rolle spielt und AnliegerstraBen kaum eine



weitergehende Verkehrsfunktion, sondern vorrangig eine ErschlieBungsfunktion
haben. Und auch in den anderen StraBenkategorien bietet eine beitragsfahige
MaBnahme den Anliegern deutlich héhere Vorteile als von der bisherigen
Mustersatzung (1992) zu Grunde gelegt wurde.

Die weit Uberwiegende Anzahl der oberbergischen Kommunen ist der Empfehlung
des Stadte- und Gemeindebundes gefolgt und hat die zuldssigen Hochstsatze gemaf
der Mustersatzung festgesetzt.

Neben der Anderung der Anliegeranteile wurden in der (iberarbeiteten Satzung
Anpassungen an die aktuelle Rechtsprechung im StraBenbaubeitragsrecht
vorgenommen. U.a. wurde in § 1 der Satzung der Anlagenbegriff neu gefasst und
die 8§ 6, 9 und 12 neu in die Satzung aufgenommen.

Die bisherige Beitrags- und Gebuhrensatzung sowie die Neufassung der Satzung
sind in der als Anlage 2 beigefligten Synopse gegenliber gestellt.

Beratungsverlauf:

FBL Manfred Schneider erldutert die Vorlage und zeigt einen Vergleich mit anderen
Kommunen. Auf Anfrage von RM Udo Willi Seinsche erlautert er den Anlagebegriff.



